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Ratifica Iniziale e Limitazioni

Ratifica: Il Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico (PAI) della Sardegna è stato formalmente approvato
con il Decreto del Presidente della Giunta Regionale della Sardegna n. 67 del 10 luglio 2006.

Assetto Originale: La configurazione iniziale del PAI, come approvato, si presentava interamente
basata su elaborati cartacei.

Limitazione Tecnica: Caratterizzata dall'assenza di un Geodatabase strutturato e dall'uso di
cartografia derivata da prodotti CAD in formati vettoriali disomogenei, compromettendo
l'interoperabilità e la consultabilità spaziale

Necessità di Riconfigurazione Digitale

Obiettivo: Garantire la fruibilità operativa e la distribuzione istituzionale della cartografia di Piano ai
soggetti regionali e alle amministrazioni locali.

Azione: Avvio di un processo di riconfigurazione digitale finalizzato alla creazione di un Geodatabase
vettoriale strutturato.

Architettura: Il Geodatabase è stato orientato all'architettura GIS (Geographic Information System).
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Istituzione della Banca Dati Geografica Ufficiale

Adozione: Culmine del processo con l'adozione formale della cartografia vettoriale (Shapefile
standard) riguardante le componenti di Pericolosità e Rischio Idraulico e Geomorfologico del PAI.

Atto Istitutivo: L'adozione è stata sancita dalla Deliberazione del Comitato Istituzionale (DCI)
dell’Autorità di Bacino Regionale della Sardegna n. 3 del 10 marzo 2010.

Effetto: Tale atto ha istituito la prima Banca Dati Geografica ufficiale del PAI, garantendo la coerenza
georeferenziata con il contenuto cartaceo approvato.

Distribuzione e Infrastruttura Dati Territoriali (IDT)

Integrazione e Pubblicazione: I dati vettoriali validati sono stati integrati, pubblicati e resi accessibili
attraverso il SITR/IDT (Sistema Informativo Territoriale Regionale – Infrastruttura Dati Territoriali),
garantendone quindi la distribuzione istituzionale e l’interoperabilità in conformità con gli standard
delle infrastrutture di Dati Territoriali (IDT).
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Alla base della predisposizione di ogni banca dati geografica è necessario definire i requisiti di qualità 
della stessa.

Le principali caratteristiche di qualità di un dato geografico sono:

• Accuratezza (sintattica e semantica)

• Coerenza

• Completezza

• Attualità

In breve, la qualità del dato geografico è il grado di affidabilità con cui un’informazione spaziale 
rappresenta la realtà ed è utilizzabile per un determinato scopo, in funzione di accuratezza, 
completezza, coerenza e aggiornamento.
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Il PAI possiede efficacia a tempo indeterminato (art. 37 NTA) e può essere sottoposto a varianti
generali o puntuali di aggiornamento, anche a seguito di documentata istanza dei competenti Enti
Locali.

Ogni intervento di variante, come specificato nelle Direttive per l’adozione delle varianti al PAI (L.R.
120/2020), deve essere obbligatoriamente corredato da un set completo di elaborati cartografici e
dai corrispondenti dati geografici in formato vettoriale, organizzati secondo specifiche tipologie e
schemi di database.

Al fine di garantire la qualità, la coerenza e l'interoperabilità dei dati prodotti, a partire dal 2013 sono
state emanate le Specifiche Tecniche per il corretto conferimento dei dati cartografici a corredo
degli studi di variante al PAI.

Tali specifiche tecniche sono fondamentali per definire uno standard di presentazione dei dati,
assicurando così che i prodotti finali soddisfino i requisiti di settore, specialmente in relazione alle
normative sovraordinate:

• Direttiva INSPIRE (2007/2/CE): Legifera sull'istituzione di una Infrastruttura per l'Informazione
Territoriale nella Comunità Europea, promuovendo l'armonizzazione dei dati spaziali ambientali.
• Linee Guida RNDT (Repertorio Nazionale dei Dati Territoriali): Definiscono gli standard nazionali
per la documentazione, la gestione e l'accesso ai dati territoriali pubblici in Italia.
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Con Deliberazione del Comitato Istituzionale
(D.C.I.) dell’Autorità di Bacino della Sardegna, n.
1 del 25.09.2013, viene approvata la Circolare n.
1/2013 che contiene l’Allegato 1 denominato
«Specifiche Tecniche per la consegna dei files in
formato vettoriale»

Specifiche tecniche per la consegna dei files 
in formato vettoriale
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Le indicazioni riportate nel documento sono coerenti con le indicazioni delle direttive europee e
nazionali di settore, quali la INSPIRE del 2007 e le linee guida RNDT, e sono relative a:

• Conformità della banca dati agli standard previsti per il conferimento al Sistema Informativo

Territoriale Regionale (SITR)
• Criteri da utilizzare per la predisposizione delle coperture in formato «shapefile»
• Descrizione delle tabelle degli attributi per ogni tipo di copertura (Elementi a rischio, Pericolosità

idraulica e da frana, Rischio idraulico e da frana)
• Indicazioni sulla verifica ed eventuale correzione della congruenza topologica degli strati

informativi
• Schema grafico sulla costruzione delle coperture
• Indicazioni per la predisposizione dei metadati di ogni strato

informativo in conformità agli standard ISO
• Richiesta di fornitura dei files di output dei software di

Modellazione idraulica

Specifiche tecniche per la consegna dei files in formato vettoriale
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Ulteriori specifiche tecniche relative alla predisposizione dei dati cartografici vengono emanate con
successive deliberazioni del Comitato Istituzionale, resesi necessarie anche in adeguamento a
modifiche alle Norme Tecniche di Attuazione (NTA) del PAI intervenute.
(Specifiche tecniche circolare 1/2015 e 1/2019)

Le novità più consistenti sono presenti nell’ultima
versione del documento, approvata con
Determinazione del Segretario Generale
dell’Autorità di Bacino n. 142/2024 del 30.09.2024 e
attualmente in vigore.

In questa versione si illustrano le modalità operative
per l’aggiornamento della cartografia, in formato
shapefile e pdf, delle mappe di pericolosità, danno

potenziale e rischio derivanti dagli studi comunali di
assetto idrogeologico e di compatibilità per opere,
finalizzato al successivo inserimento nella banca dati
dell’Autorità di Bacino Regionale.
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I principali aggiornamenti riguardano:

• Introduzione dell’obbligo di utilizzo del sistema di riferimento RDN2008 per il conferimento dei dati
vettoriali shapefile, in conformità al Decreto Ministeriale del 10 novembre 2011 (Adozione del
sistema di riferimento geodetico nazionale);

• Aggiornamento dei paragrafi 4.1 e 4.2 con l’introduzione di un format di tabella attributi relativa agli
shapefile delle sezioni idrauliche di calcolo e dei bacini idrografici di riferimento;

• Aggiornamento delle tabelle degli attributi degli shapefile delle Pericolosità e del Rischio idraulico
e Geomorfologico e della tabella del Danno Potenziale con ulteriori e più dettagliate specifiche
sulla compilazione dei campi;

• Aggiornamento delle matrici del rischio idraulico e da frana con l’inserimento della classe di rischio
da frana (Rg0) relativo alle aree studiate non soggette a potenziali fenomeni franosi (Hg0) e
introduzione delle specifiche relative alle classi di rischio derivate dall’Hi* di cui all’art. 40 c. 6 delle
N.A. del PAI/PGRA;

• Introduzione di indicazioni per la rappresentazione cartografica dei tratti del reticolo ad elevata
pendenza caratterizzati da fenomeni di colata detritica e indicazioni sulla struttura della tabella
attributi del dato vettoriale shapefile;

• Specifiche sugli inviluppi con le pericolosità idrauliche vigenti relative al PSFF, Scenari del PGRA e
aree Cleopatra;

• Specifiche sugli strati informativi relativi ai limiti comunali e ai limiti di sub bacino.
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Indicazioni generali e coerenza topologica

La coerenza topologica si esplicita nella correttezza 

delle relazioni spaziali tra oggetti geografici, tale 
per cui adiacenze, connessioni e inclusioni risultano 
logicamente valide e prive di errori geometrici o 
relazionali.
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Sistema di riferimento

In conformità all’art. 3 del DM del 10 novembre 

2011 – «Adozione del sistema di riferimento 
geodetico nazionale» è stato definito il sistema di 
riferimento da adottarsi nella produzione, 
condivisione e conferimento dei dati cartografici.

Nel documento si fa inoltre riferimento:

• alle indicazioni dell’IGM sul «corretto utilizzo 
dei sistemi geodetici di riferimento dei 
software GIS»

• alla guida prodotta dalla Direzione Generale 
della pianificazione territoriale urbanistica e 
della vigilanza edilizia relativamente alla 
conversione da altri Sistemi di riferimento.
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Tabelle degli attributi

Viene inoltre definita la struttura delle tabelle 

degli attributi relative ai seguenti elementi:

• Pericolosità idraulica e da frana

• Elementi a Rischio/Danno Potenziale

• Rischio idraulico e da frana

• Sezioni idrauliche della modellazione 
idraulica

• Bacini idrografici relativi alle aste studiate
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Matrici del rischio

In adeguamento agli ultimi aggiornamenti delle NTA del 

PAI, sono state aggiornate le matrici del rischio, in 

particolare con l’introduzione del rischio relativo alle 

aree Hi* (Vp ≤ 0,75) e alle aree Hg0 (aree studiate non 

soggette a potenziali fenomeni franosi).
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Sono inoltre definite le modalità di rappresentazione
cartografica delle aree caratterizzate da fenomeni
franosi di versante e da fenomeni gravitativi denominati
«sinkhole».

Oltre a questi vengono fornite le modalità di
rappresentazione dei tratti di elementi di reticolo

idrografico ad elevata pendenza caratterizzati da
fenomeni denominati «colata detritica», insieme alla
definizione della struttura della tabella degli attributi del
dato vettoriale.
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Restituzione cartografica delle fasce rappresentanti le
aree di esondazione e inviluppi

In questa parte delle «Specifiche tecniche» vengono
illustrate le modalità operative per la restituzione
cartografica delle fasce rappresentanti le aree
esondabili per i tempi di ritorno previsti dalle linee guida
del PAI. In particolare vengono dettagliati
La conversione dei raster di output dei software di
modellazione idraulica definendone

• L’adattamento alla morfologia
• L’eliminazione di elementi cartograficamente non

significativi (vengono definite delle soglie minime di
rappresentabilità nella copertura digitale vettoriale)

• Rappresentazione delle fasce di esondazione da
modellazione bidimensionale

• Inviluppi con pericolosità vigenti derivate da altri
studi di settore.
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Tabella dei colori RGB

Al fine di garantire l'omogeneità nella fase di
restituzione cartografica delle mappe tematiche
relative a Pericolosità, Danno Potenziale e Rischio, è
stata definita e implementata una specifica tabella
cromatica RGB per i rispettivi strati informativi (o layer).
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Il documento, oltre alle specifiche per la formazione dei
dati vettoriali, fornisce anche alcune indicazioni sulla
predisposizione delle tavole in formato pdf.

Rappresentazione delle pericolosità 
vigenti nell’intorno dell’area 
studiata

Corretta rappresentazione delle 
fasce di prima salvaguardia in 
raccordo con le aree da 
modellazione idraulica

Corretto inserimento del 
cartiglio
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L’Autorità di Bacino effettua un rigoroso Controllo di Qualità sulla cartografia vettoriale relativa alle
varianti al PAI. L'obiettivo primario è duplice: garantire la conformità agli standard tecnici e
assicurare l'idoneità all'integrazione nel Geodatabase del PAI-PGRA e alla pubblicazione sul
Geoportale Regionale e sui Geoportali Nazionali.

Le verifiche, propedeutiche all’approvazione degli studi e degli elaborati cartografici consistono in

• Verifiche Geometriche e Topologiche
• Validazione della Struttura Dati: Accertamento della corretta rispondenza ai requisiti di

schema (tipo di geometria, sistema di riferimento geodetico e struttura attributiva).
• Controllo della Coerenza Topologica: Finalizzato all'eliminazione di discordanze come

gap, overlap (sovrapposizioni), geometrie multiple (multi-part) e auto-intersezioni non
ammesse.

• Verifiche Semantiche e Attributive
• Controllo dei Domini: Garanzia che i valori attributivi siano conformi ai domini di valori

predefiniti, prevenendo errori di codifica.
• Consistenza Logica: Verifica della correttezza dei rapporti spaziali e logici tra classi di

oggetti (es. un'area di rischio deve essere logicamente contenuta in un'area di
pericolosità).
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Esempio di errore di coerenza logica e attributiva o violazione dei domini di valore
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La fase successiva all’approvazione degli studi di variante è quella di «mosaicatura» finalizzata
all’aggiornamento del Geodatabase e pubblicazione dei dati sui Geoportali previa compilazione
delle schede dei metadati per ciascun strato informativo.

In fase di mosaicatura vengono ripetuti i controlli di qualità del dato e si procede, qualora
necessario, alla correzione degli errori, come definito al punto 13 delle «Specifiche tecniche per la
predisposizione degli elaborati cartografici»

Un Geodatabase così costituito permette quindi di effettuare in maniera corretta ulteriori
elaborazioni e analisi territoriali.

Il Geodatabase attuale contiene i dati aggiornati al novembre 2025, relativi alle aree di pericolosità
idraulica e da frana identificate dagli studi approvati dall’Autorità di Bacino della Sardegna.



Direzione generale

Agenzia Regionale del Distretto Idrografico della Sardegna
Servizio difesa del suolo, assetto idrogeologico e gestione del rischio alluvioni

Link utili

La Pianificazione di Settore: Cartografia e banche dati come strumento di 

conoscenza e supporto alla decisione.

https://autoritadibacino.regione.sardegna.it/

Specifiche tecniche per la predisposizione degli elaborati cartografici
https://autoritadibacino.regione.sardegna.it/ap/determinazione-n-142-prot-n-10391-del-18-06-2024/

Ulteriori documenti finalizzati alla guida sulla corretta restituzione dei dati cartografici di interesse
dell’Autorità di Bacino della Sardegna sono:

• Linee guida e indicazioni metodologiche per la corretta individuazione e rappresentazione
cartografica del reticolo idrografico ai sensi dell’art.30 ter, comma 6 delle Norme di attuazione
del PAI

https://autoritadibacino.regione.sardegna.it/ap/delibera-del-comitato-istituzionale-n-9-del-14-05-2025/

• Linee Guida, ai sensi del comma 5 septies dell’art.8 delle Norme di Attuazione del PAI, per
l’analisi modellistica idraulica dei fenomeni di allagamento nei bacini riguardanti ambiti urbani e
periurbani interessati da elementi del reticolo idrografico regionale

https://autoritadibacino.regione.sardegna.it/ap/delibera-del-comitato-istituzionale-n-7-del-07-04-2021/
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